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ค าน า 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน เป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น ด าเนินงานการจัดบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7)      
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน เล็งเห็นถึงความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในระดับท้องถิ่น จึงจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น 
เพ่ือให้มีมาตรการและแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน ทั้งช่วยในการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินความ
เสี่ยงให้กับบุคลากร เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลภายในองค์กรอย่างยั่งยืนต่อไป 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ  
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1. หลักการและเหตุผล 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า 
ในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) 
อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 73 คะแนน นอกจากนี้ ยังได้น าการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: 
ITA)   ไปก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้ว่า หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) 
ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 
2570 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ใน
อันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน และหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด 
(ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป ซึ่งได้ก าหนดแผนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย
ก าหนดให้การปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐเป็นแนวทางหนึ่ง
ในการพัฒนาเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ       
เป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง 
ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น และเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งน าไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ  
 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวนจึงได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต จึงก าหนดมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบล มะลวน โดย
ด าเนินการจัดแผนบริหารจัดการความสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตขึ้นในองค์กรและ
เสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงให้กับบุคลากร รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการควบคุม 
ก ากับและลดความเสี่ยง ที่อาจเกิดข้ึนในระหว่างการปฏิบัติราชการ เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลภายในองค์กรอย่าง
ยั่งยืนตลอดไป 
 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 
 2.2 เพ่ือให้มีมาตรการและแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวนที่มีประสิทธิภาพ และช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่จะ
ก่อให้เกิดการทุจริตได ้
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3. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 
 3.1 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 
  ต าบลมะลวน มาจากค าว่าม้าล้วง เนื่องจากมีวัดอยู่วัดหนึ่ง ตั้งอยู่ตรงกันข้ามกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลมะลวนในปัจจุบัน ฝั่งคลองทางทิศใต้  วัดนี้ไม่มีประวัติว่าสร้างในสมัยใด แต่ตั้งขึ้นภายในหลัง
วัดน้ ารอบ 

  ด้วยเหตุที่เรียกว่ามะลวน ก็มาจากค าว่าม้าลวง คือวัดนี้มีสระอยู่สระหนึ่ง กว้าง 20 x 20 เมตร 
ปัจจุบันยังคงมีให้เห็นอยู่เป็นรูปสระน้ า ริมสระในสมัยโบราณมีรูปปั้นม้า 1 ตัว  ท าด้วยหินอ่อน และมีรูตรงก้น
ม้า ข้างตัวม้าเขียนเป็นภาษาขอม คนในต าบลมะลวนไม่มีใครสามารถอ่านออก บังเอิญได้มีคนเดินทางมาจาก
เมืองละโว้ (ลพบุรีในปัจจุบัน)  เขาก็อ่านว่าในตัวม้านี้มีเงินทอง เพชรนิลจินดา แต่ถ้าใครไม่มีวาสนา จะเอา
ออกมาไม่ได้ โดยการเอามือล้วงเข้าไปในก้นม้าและจับเอาแก้วแหวนเงินทอง แต่ไม่มีใครสามารถเอาออกมาได้
เพราะ เมื่อก ามือจะเอามือออกจากก้นม้าไม่ได้ จะต้องวางของและแบมืออกมา ชาวบ้านจึงเรียกกันว่า ม้าล้วง 
และเปลี่ยนมาเป็นมะลวนในปัจจุบัน 

 อีกประวัติหนึ่งของต าบลมะลวน ในสมัยสงครามที่พม่ายกทัพเข้ามาตีเมืองไทย และพม่าได้ตั้งค่ายอยู่
ทางทิศตะวันออกของวัดมะลวน และจะจับคนไทยไปขังไปไว้ในค่ายคนไทย จึงท าการสู้รบกับพม่าเมื่อพม่าตาย
ไปก็จะน าไปฝังที่ ป่าช้า (เปรวพม่า) 

 ในปัจจุบันได้มีอีกประวัติความเป็นมาหนึ่ง คือเมื่อสมัยจะมีการก่อสร้างทางรถไฟ ประมาณ 200 ปี ที่
แล้ว คนจีนเริ่มมาอยู่ตลาดคูแพรก แต่ก่อนเป็นตลาดคูแพรกนี้นับตั้งแต่วัดแหลมไผ่-หัวหาญ มีบ้านคน 3 บ้าน
เท่านั้น เป็นทุ่งโล่งมีแนวถนนเป็นเลา ๆ สงสัยว่าสร้างในสมัยศรีวิชัยรุ่งเรือง และในทุ่งมีม้ามากคนจีนเห็นจึงพูด
ว่าที่นี้มี ม้าล้วง ๆ คือพูดไม่ชัดนั่นเอง สรุปคือมีม้าล้วน ๆ นั้นเอง จึงได้เพ้ียนมาเป็นมะลวนในปัจจุบัน 

 3.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  หมู่ที่  1,2,3,4,7 เป็นที่ลุ่ม มีล าคลอง และคลองชลประทาน น้ าท่วมถึงบางฤดูกาล ใช้เป็นพ้ืนที่
  ปลูกผัก ผลไม้  ปาล์มน้ ามัน 
  หมู่ที่  5,6,8,9  เป็นที่สูง  ส่วนใหญ่ปลูกยางพารา  ผลไม้  ปาล์มน้ ามัน 

 3.3 อาณาเขตการปกครอง  
 องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 77 ตารางกิโลเมตร หรือ 

48,125 ไร่ 

 ทิศเหนือ จดเขตต าบลคลองไทร อ าเภอท่าภาง จังหวัดสุราษ ร์ธานี 

 ทิศใต ้  จดเขตต าบลหัวเตย อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษ ร์ธานี 

 ทิศตะวันออก จดเขตต าบลศรีวิชัย อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษ ร์ธานี 

 ทิศตะวันตก จดเขตต าบลบางงอน อ าเภอพุนพิน และอ าเภอวิภาวดี จังหวัด 

                             สุราษ ร์ธานี 
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 3.4 ขนาดประชากร 
  ณ ธันวาคม 2564 องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน มีประชากรรวมทั้งสิ้น 7,675 คน         
เป็นเพศชาย 4,488 คน และเพศหญิง 3,187 คน และมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,665 ครัวเรือน  

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนประชากร  

  3.5 วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวนเป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น ด าเนินงานการจัดบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ภบับที่ 7) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ภบับที่ 2) พ.ศ. 2549 เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ เพ่ือมุ่งให้การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน ซึ่งท าหน้าที่แทนรัฐในการจัดบริการสาธารณะ          การบริหารจัดการ
ภารกิจต่าง ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์   ต่อภารกิจที่หลากหลายดังกล่าว ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์การพัฒนา คือ “มีเศรษฐกิจดี  การพัฒนายั่งยืน  ชุมชนเข้มแข็ง  และมีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี” ดังนั้นเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ 
ไว้ดังนี้ 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 

จ านวนประชากร 
จ านวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2563 ปี 2564 

๑ บ้านหัวหาญ 198 192 198 194 396 386 139 140 

๒ บ้านตลาดมะลวน 229 241 295 298 524 539 246 249 

๓ บ้านดอนแฝก 246 249 252 249 498 498 144 146 

4 บ้านกลาง 184 185 180 183 864 368 103 106 

5 บ้านต้นปาบ 1,883 2,236 864 857 2,747 3,093 1,729 1,741 

6 บ้านห้วยกรวด 498 507 515 520 1013 1,027 398 402 

7 บ้านไผ่พระ 133 128 142 138 275 66 116 116 

8 บ้านคลองสินทอง 505 503 479 470 984 973 505 508 

9 บ้านหนองพลอง 248 247 277 278 525 525 188 188 

รวม 4,124 4,488 3,202 3,187 7,326 7,675 3,568 395,6 
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ตารางที่ 2 แสดงประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1)  การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1. ต าบลมะลวนเป็นเมืองน่าอยู่  มี
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่ครอบคลุม
ทั่วถึง 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม 
และระบบระบายน้ าที่ได้มาตรฐาน 
2. ก่อสร้าง ขยายเขต ระบบไฟฟ้า แสง
สว่าง ประปา 
3. ปรับปรุงและบังคับใช้ผังเมืองรวม  

2)  การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิต 

1. ประชาชนในต าบลมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ในทุกๆด้าน และสังคมน่าอยู่ 
2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ร่วมคิด ร่วม
ท า และแก้ไขปัญหาในชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
3. ประชาชนอยู่ดีกินดี พ่ึงพาตนเองได้
ภาย ใต้ แนวทางปรั ชญา เศรษฐกิ จ
พอเพียง 
    

1. ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและ
ส่งเสริมสุขภาพอนามัย การสาธารณสุข 
และสังคมสงเคราะห์   
2 .  ส่ ง เ สริ มสนับสนุ นการรั กษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติธรรมชาติ 
3. พัฒนาส่งเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได้ การ
ลงทุน และการพาณิชย์ 
4. ส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาด้านการผลิต 
และพัฒนาภาคเกษตร 
5. ส่ง เสริมกระบวนการเรียนรู้  การ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมด้านสิทธิ
มนุษยชน ให้มีคุณธรรม จริยธรรม เอ้ือ
อาทรต่อผู้อื่น 
7. ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
 
 

3)  การพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
 
 
 
 

1. การศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น และภูมิ
ปัญญาได้รับการส่งเสริม 
    
 

1. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
2. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศาสนา
และศิลปวัฒนธรรม 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
4)  การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.  มีการจัดการสิ่ งแวดล้อมอย่ าง
เหมาะสมและมีความปลอดภัยในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน 
2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภายในต าบลมะลวนได้รับการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู   
   
 

1 . ส่ ง เ ส ริ ม บ า บั ด แ ล ะ ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
ส่งเสริมให้ความรู้การเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ 
2. จัดการระบบบ าบัด และการก าจัด
ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

5)  การพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยวและ
กีฬา 

1. แหล่งท่องเที่ยวภายในต าบลมะลวน
ได้รับการพัฒนาและฟ้ืนฟ ู
2. การกีฬา และนันทนาการได้รับการ
ส่งเสริม 

1. พัฒนา ปรับปรุง แหล่งท่องเที่ยว 
2. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

6)  การพัฒนาด้าน
การบริหารจัดการ
ท้องถิ่นที่ดี 

1. การบริหารจัดการองค์กรเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 
2. การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ได้รับการส่งเสริม 
3. มีการปกป้องและเชิดชูสถาบันหลัก
ของชาติและผู้ท าคุณประโยชน์ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการเมืองการ
ปกครองที่ดี 
2. เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหาร
จัดการ 
3. ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
5. พัฒนาโครงสร้างองค์กรให้ทันสมัย 

ที่มา : แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน  
 
4. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 4.1 ความหมายของการทุจริต  
  ค าว่า การทุจริต ภาษาอังกฤษมีความหมายตรงกับค าว่า Corruption ซึ่งค าว่า Corruption มีรากศัพท์
มาจากภาษาลาตินว่า Corruptio เป็นค าที่รู้จักกันดีทั่วไปมานาน แต่ความหมายของค านี้มีหลากหลายต่าง ๆ 
ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์การใช้ หลักการ หรือมุมมองในทางศีลธรรม ทางการเมืองหรือทางเศรษฐศาสตร์ 
ความหมายของค าว่า การทุจริต หรือที่คนไทยชอบกล่าวร่วมกันว่า การทุจริตคอร์รัปชัน โดยได้มีการให้
ความหมายไว้มากหมาย ดังนี้ 
   พจนานุกรมภบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายว่า ทุจริต หมายถึง “ความประพฤติ
ชั่ว คดโกง ฉ้อโกง” 
   ประมวลก หมายอาญาให้ค านิยามไว้ในมาตรา 1(1) “โดยทุจริต” หมายความว่า “เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยก หมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542        
ให้ค านิยามไว้ในมาตรา 4 ว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด          
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ในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งเหนือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจ          
ในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  
  พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551        
ให้ค านิยามไว้ในมาตรา 3 ว่า 
  “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  “ทุจริตต่อหน้าที”่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง หรือปฏิบัติ หรือ
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือ
หน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเอง
หรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลก หมายอาญาหรือตามก หมายอื่น 
  องค์กรระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส (Transparency International : TI) ให้นิยามว่า 
คอรัปชั่น คือ การใช้อ านาจที่ได้รับความไว้วางใจในทางที่ผิดเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล  
   ส าหรับประเทศไทย ค าว่า คอรัปชนั เป็นค าที่ใช้ในวงการราชการ รัฐวิสาหกิจ ส่วนของเอกชนจะใช้
ค าว่า ทุจริต ซึ่งหมายถึง การแสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่ง บทบาท หน้าที่โดยมิชอบ ขัดต่อก หมายและ
ระเบียบปฏิบัติจากหน่วยงาน บริษัท องค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ 
  นอกจากค าว่า “ทุจริตคอร์รัปชัน” แล้ว เรายังคุ้นเคยกับค าว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” และให้แทน
ค าว่าทุจริตคอร์รัปชัน แต่นักวิชาการจ านวนหนึ่งเห็นว่าค านี้ มีความหมายที่แคบกว่าการทุจริตคอร์รัปชัน 
เนื่องจากค าว่า ภ้อราษ ร์บังหลวง นั้น สามารถแยกออกเป็น 2 พฤติกรรม คือ “ฉ้อราษฎร์” หมายถึง        
การภ้อโกงสิ่งที่เคยเป็น หรือควรจะเป็นของราษ รมาเป็นของส่วนตนหรือพวกพ้อง ส่วน “บังหลวง” นั้น 
หมายถึง การเบียดบัง เอาสิ่งที่เป็นของหลวงหรือของรัฐมาเป็นของตนเอง  
  พัฒนาการของแนวคิดของการทุจริต นับตั้งแต่เริ่มมีการปกครอง ในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา 
สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระยะ คือ 
  ระยะแรก เป็นการทุจริตที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเพ่ือการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก เช่น การรับสินบน เป็นต้น 
   ระยะที่สอง เป็นการทุจริตที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือกันระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนัก
ธุรกิจ ในการใช้ก หมายหรือช่องว่างของก หมายในการแสวงหาผลประโยชน์ 
   ระยะที่สาม เป็นการทุจริตโดยวิธีการสร้างเงื่อนไขต่าง ๆ ตามก หมาย เพ่ือให้สามารถน ามาใช้
แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง น ามาสู่ “การทุจริตเชิงนโยบาย” 
 
  สามารถสรุปความหมายหรือค านิยามของ “การทุจริต” ได้ว่า การทุจริต มีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 
   1)  เป็นค าที่รู้จักกันดี ไม่มีค านิยามเป็นมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แต่ตรงกันที่เป็นการ
กระท าผิดอย่างหนึ่ง 
   2)  เป็นการกระท าทุจริตประเภทหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหรือหน้าที่  อาจจะกระท าโดย      
ผู้มีอ านาจหรือหน้าที่ (เช่น ผู้รับสินบน) หรือโดยผู้ต้องการให้ใช้อ านาจหรือหน้าที่นั้น (เช่น ผู้ให้สินบน) หรือ
เกิดข้ึนโดยล าพังฝ่ายเดียวก็ได้ เช่น การยักยอกทรัพย์สินสาธารณะที่อยู่ในอ านาจดูแล 
   3)  เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม ที่แสดงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและเป็นปัญหาสังคม 
   4)  มีได้ทั้งในองค์กรภาครัฐ คือเป็นคอรัปชั่นต่อสาธารณะ และเอกชนที่เป็นการคอรัปชั่นต่อองค์กร 
สมาชิกหรือลูกค้าขององค์กร  
  5)  เป็นการกระท าท่ีอาจผิดหรือถูกก หมายก็ได้ แต่ผิดทางศีลธรรม คุณธรรม หรือจริยธรรม  
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  6)  ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับอาจจะเป็นทรัพย์สิน ต าแหน่ง หน้าที่ ความภักดี การอุปถัมภ์ 
ความพอใจหรืออ่ืน ๆ ได้  
  7)  มักเป็นพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ที่ซับซ้อน ซ่อนเร้น ปิดบัง และบิดเบือน ที่ตรวจสอบ หรือ
พิสูจน์ได้ยาก 

 4.2 รูปแบบของการทุจริต 
  ใน ค.ศ.1978 Hridenheimer ได้จ าแนกรูปแบบของการทุจริต ตามหลักเกณฑ์ของสีที่สะท้อน  
ตามความอดทนของชุมชน (Community’s tolerance) ไว้ดังนี้ 
  1) การทุจริตสีด า (Black Corruption) หมายถึง การทุจริตที่คนส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่า      
มีความผิด และสมควรถูกต าหนิ  
  2) การทุจริตสีเทา (Gray Corruption) เป็นการกระท าที่คนส่วนหนึ่งเห็นว่า สมควรถูกลงโทษ 
แต่อีกส่วนหนึ่งเห็นแตกต่างออกไป และคนส่วนใหญ่มีความเห็นคลุมเครือ  
   3) การทุจริตสีขาว (White Corruption) เป็นการประท าที่คนส่วนใหญ่ โดยเภพาะชนชั้นน า     
ในสังคมเห็นว่ายอมรับได้ เช่น การแซงแถว การใช้อภิสิทธิ์ การให้ค่าน้ าร้อนน้ าชา เป็นต้น (เป็นการทุจริต        
ที่น่ากลัวที่สุด) 

 4.3 ทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับการทุจริต 

  1) ทฤษฎีอุปถัมภ์ 
    จากโครงสร้างของสังคมมีความสัมพันธ์ในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยในความเท่าเทียมกัน โดยที่      
ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน ความสัมพันธ์ดังกล่าว มีองค์ประกอบของความเป็นมิตรรวมอยู่ด้วย 
แต่เป็นมิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ คืออีกฝ่ายหนึ่งมีอ านาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งมากเกินไป เป็นระบบซึ่งมีการ
พ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือกัน ท าให้เกิดพวกพ้องในองค์กรท าให้ง่ายต่อการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และยากต่อการตรวจสอบ 

  2) ทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการ 
   ทฤษ ีเกี่ยวกับล าดับชั้นความต้องการของมาสโลว์ เป็นการเน้นย้ าความต้องการของมนุษย์ซึ่งมี
ความต้องการไม่มีที่สิ้นสุด ประกอบด้วย 
   (1) ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุด หรือความต้องการประจักษ์ตน 
   (2) ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับ 
   (3) ความต้องการในสังคม ความรักและความเป็นเจ้าของ 
   (4) ความต้องการในความปลอดภัยและความม่ันคง 
   (5) ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ 

  3) ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle Theory) 
   ทฤษ ีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle Theory) ของ Donald R. Cressey (1940)     
เป็นทฤษ ีที่ได้รับความนิยม และมักถูกน ามาใช้เป็นตัวแบบในการศึกษาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยทฤษ ี
ดังกล่าวมีสาระส าคัญ กล่าวคือ การทุจริตมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นสูง หากมีเหตุการณ์ หรือปัจจัยเสี่ยง ที่เอ้ือต่อ
การเกิดการทุจริตใน 3 ด้าน ได้แก่ 
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   (1) การมีความกดดัน หรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ซึ่งผู้ที่กระท าการทุจริตจะมี
ความกดดัน หรือมีแรงจูงใจ ให้กระท าการทุจริต เมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ มีความ
จ าเป็นต้องการใช้เงิน  
   (2) การมีโอกาสในการกระท าผิด (Opportunity) กล่าวคือ มีโอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์  
ที่เอ้ืออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิดโอกาสที่จะภกภวยผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือ จุดอ่อนของ
ระบบงาน หรือช่องว่างของก ระเบียบที่เปิดโอกาสให้ท าได้ 
   (3) การมีข้ออ้าง หรือการใช้เหตุผล ที่ท าให้ผู้กระท าความผิดรู้สึกดีขึ้น (Rationalization) 
กล่าวคือ มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถท าได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้โดยไม่คิดว่าผิด มีความสามารถ 
และโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที่ 

 
แผนภาพที่ 1 แสดงทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle Theory) 9 Ronald R. Cressey 

(1,40) 
ที่มา : ส านักงาน ป.ป.ท. , 2564 

 4.4 สาเหตุของการทุจริต 
  สาเหตุของการทุจริต สามารถจ าแนกได้เป็น 4 กลุ่มหลัก ดังนี้ 
  กลุ่มที่ 1 เกิดจากพฤติกรรมความโลภ สาเหตุมาจากพฤติกรรมส่วนบุคคล ที่มาจากความโลภ 
ความไม่เพียงพอ เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่รัฐที่ขาดหลักยึดด้านคุณธรรม จนกลายเป็น           
คนที่เห็นแก่ได้ มีความอยากและความไม่รู้จักพอ การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเป็นบุคคลสาธารณะ 
(Public Persons) ที่ต้องยึดหลักความเป็นกลาง และความเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง 
  กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการท างานมีช่องว่าง สาเหตุมาจากระบบการ
ท างานมีช่องว่างให้ทุจริต หรือการที่ขาดระบบการควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุม โดยสรุปสาเหตุ ได้แก่ 
  1)  การขาดความรู้ ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้กระท า 
  2)  ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ ที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่าน้ าร้อนน้ าชา” 
  3)  การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม (ตามน้ า) 
  4)  การอาศัยช่องว่างของระเบียบและก หมาย 
  5)  ไม่ปฏิบัติตามก และระเบียบ 
  6)  การทุจริตตามระบบ (Systemic) ด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และการจัดซื้อจัดจ้าง 
  7)  เกิดจากการใช้อ านาจ บารมี อิทธิพล หรือต าแหน่งหน้าที่ราชการที่มีอ านาจในการวินิจภัย 
  8)  โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที่อ่อนแอ 
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  9)  โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
  10)  โครงสร้างทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ ค่านิยมยกย่องคนมีฐานะร่ ารวย 
  11)  โครงสร้างทางการเมืองที่ต้องอาศัยเงินเป็นก้อนใหญ่ การจ่ายเงินเพ่ือซื้อเสียง ท างานทางการเมือง 
  12)  กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือเป็นการคอร์รัปชันเชิงบูรณาการที่ต้อง
ใช้ทุนในการบริหารจัดการ จัดจ้างที่ปรึกษา วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีคนรอบรู้ในเรื่องเหล่านี้อยู่
เพียงวงจ ากัด ท าให้การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้ง่าย 
  13)  ความไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ 
  14)  เกิดจากการเปิดเสรีการค้า และการลงทุนที่มีการแข่งขันแย่งจ่ายส่วยหรือสินบน เพ่ือให้ได้รับ
อนุมัติให้น าเข้า หรือได้มาซึ่งใบอนุญาตต่อการได้รับสิทธิต่อโครงการต่าง ๆ 
  15)  ก หมายขาดความสมบูรณ์ในการด าเนินงาน 
  16)  การบังคับใช้ก หมายไทยยังไม่เคร่งครัด และมีช่องโหว่ท าให้ขาดความเชื่อมั่นต่อการเข้าร้องเรียน
และฟ้องร้อง 
  กลุ่มที่ 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม สาเหตุมาจากการขาดจริยธรรมส่วนบุคคล รวมถึงประมวล
จริยธรรมขององคก์รไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล ขาดเจตจ านงที่แน่วแน่ของฝ่ายการเมืองในการแก้ไขปัญหา 
และภาคการเมืองขาดความมั่นคงและต่อเนื่อง 
  กลุ่มที่ 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง สาเหตุเกิดจากแรงจูงใจให้ทุจริตและความ
คุ้มค่าในการเสี่ยง เพราะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มากเมื่อเทียบกับความเสี่ยง รวมทั้งการบังคับใช้ก หมาย
ปราบปรามหรือการลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุปสาเหตุหลัก ๆ ได้ดังนี้ 
  1)  การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ
จากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเภพาะภาคประชาชน รวมถึงการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ 
  2)  ขาดการประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 
  3)  ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบื่อหน่าย วางเภย ไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อ านาจหน้าที่        
ที่ไม่ถูกต้อง ท าให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่าผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่ อเทียบกับความเสี่ยงนั้นคุ้มค่า        
จึงแสวงหาและพัฒนาแนวทางการทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม่ 
  4)  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจขั้นพ้ืนฐานด้านก หมาย และขั้นตอนการอ านวยความยุติธรรม 
รวมถึงความล่าช้าในการบริการและขาดความโปร่งใสของกระบวนการ ท าให้ประชาชนรู้สึกเบื่ อหน่ายและ   
ขาดความศรัทธาต่อกระบวนการยุติธรรม 
  5)  ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม  

 4.5 รูปแบบของการคอร์รัปชันหลักในสังคมไทย 
  รูปแบบของการคอร์รัปชันหลักในสังคมไทยที่ได้จากการสังเคราะห์งานวิจัย โดย ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
(2552) สามารถสร้างข้อสรุปได้ว่า การทุจริตมีรูปแบบในภาพรวม ดังนี้ 
  1) การเรียกเก็บภาษีคอร์รัปชัน มีชื่อเรียกหลายชื่อ ซึ่งรวมทั้งการเรียกสินบน ส่วย สินน้ าใจ ค่าน้ าร้อน 
น้ าชา และเงินใต้โต๊ะ เป็นต้น  
  2) การดึงเงินงบประมาณแผ่นดินจากค่าคอมมิชชั่นโครงการมาเป็นของตน การรับสินบน การจัดซื้อ
จัดจ้าง รวมทั้งการเสนอโครงการเพ่ือให้ได้เงินคอร์รัปชัน ทั้ง ๆ ที่โครงการดังกล่าวอาจไม่มีประโยชน์อย่างแท้จริง 
  3) การจ่ายสินบนเพื่อให้ได้มาซึ่งการผูกขาดธุรกิจ หรือผูกขาดการประมูลโครงการ 
  4) การเล่นพรรคเล่นพวก การด ารงต าแหน่งหลายหน่วยงาน จนเกิดลักษณะที่เรียกว่าการทับซ้อน
ผลประโยชน์ หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” (Conflicts of Interests)  
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  5) การใช้อ านาจทางการเมือง ด าเนินนโยบายที่เอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทธุรกิจที่ตนเอง ครอบครัว 
หรือพรรคพวกมีผลประโยชน์อยู่ เรียกว่า “คอร์รัปชันเชิงนโยบาย” 
 
5. แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางของ
หน่วยงานตนเองได้ทุกรูปแบบ โดยจะใช้วิธีใดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตก็ได้ หรือด าเนินการตาม  
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตส าหรับภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้จัดท าขึ้นก็ได้  
 
6. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้จัดท าแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต โดยมีขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 6.1 ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง     
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ
ด้านโอกาส และด้านผลกระทบและการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
  1) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  2) ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น        
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 6.2 ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง   
การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ   
ที่ท าการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่  
ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
  การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward-looking information) โดยไม่ค านึง
ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงาน        
ในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้  ความเข้าใจ        
ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะ     
จะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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  การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) เพ่ือน ามาจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
หรือต่ า โดยที่ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นดังนี้ 
  สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  สีส้ม  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
  สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 6.3 ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิด
สิ่งที่ไม่พึงปรารถนา แล้วน ามาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสเกิดการ
ทุจริตโดยล าดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง หรือความเสี่ยงระดับสูงมาก จะถูกเลือกมาท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม หรือความเสี่ยงระดับสูง โซนสีเหลือง 
หรือความเสี่ยงระดับปานกลาง จะถูกเลือกในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลาย
วิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการ
ทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
  ข้อมูลที่น ามาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์
ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็นต้นน้ า  
เพ่ือน ามาสู่การก าหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ า ส่วนมาตรการที่ก าหนดไว้ต้องน าสู่การบังคับใช้ 
ด้วยการก ากับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือน ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้   
อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ย งที่ค้นพบเป็น
เสมือนปลายน้ า มาตรการต่าง ๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริต มีการ
พัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 
 
7. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 
 7.1 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 
  คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน ก าหนด
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน ดังนี้ 

  1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

  2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  
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   2.1) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายมากกว่า 40,000 บาท  

4 ความเสียหายมากกว่า 30,000 บาท ถึง 40,000 บาท 

3 ความเสียหายมากกว่า 20,000 บาท ถึง 30,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 10,000 บาท ถึง 20,000 บาท 

1 ความเสียหายต่ ากว่า 10,000 บาท  
  
 2.2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 หน่วยงานของรัฐถูกฟ้องร้องด าเนินคดี 
4 เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานถูกด าเนินการทางวินัย อาญา ละเมิด 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 มีการร้องเรียนเรื่องการทุจริต 
1 ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด าเนินงานด้านความโปร่งใส สุจริต 

 ค าอธิบาย :  ระดับ 2 คือ ระดับความรุนแรง 1 - 2  ระดับ 3 คือ ระดับความรุนแรง 1 - 3   
  ระดับ 4 คือ ระดับความรุนแรง 1 - 4 ระดับ 5 คือ ระดับความรุนแรง 1 – 5 
 
 3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิดการทุจริต 
(Likelihood : L) 

ผลกระทบ (Impact : I) 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต : 
สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า  สีเหลือง      หมายถึง   ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง  สีแดง       หม ายถึ ง    คว าม เสี่ ย ง ร ะดั บสู ง ม าก
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แผนบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 

  7.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อก าหนดมาตรการควบคุมหรือลดโอกาสเกิดการทุจริต ดังนี้ 

  7.2.1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  ตารางที่ 3 แสดงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 

หน่วยงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส  
(L) 

ผละกระทบ  
(I) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต  

(Risk Score) 
กองคลัง 1. การจดัซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุ 1) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ในเรื่องที่ตรวจรับพัสดุเป็น

กรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ  ไม่ ได้ตรวจสอบพัสดุจริ ง หรือตรวจรับไม่
ครบถ้วนตามรายการ/รายละเอียดของ TOR เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลาเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง  
2) ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนองานในแต่ละครั้ง
ของเจ้าหน้าท่ีพัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1 1 ต่ า 

ส านักปลดั อบต. 
กองช่าง 

2. การใช้รถส่วนกลาง 1) การใช้รถส่วนกลางไม่เป็นไปตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง  
2) ขาดการจัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบ
ระยะทางและสถานท่ีขอใช้รถส่วนกลาง 
 
 
 

2 2 ต่ า 
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แผนบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 

หน่วยงาน ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส  
(L) 

ผละกระทบ  
(I) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต  

(Risk Score) 
ทุกส่วนราชการ 3. การรบัของขวัญ/รับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใด 
ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า และพนักงาน
จ้าง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น
ใด (เช่น ของขวัญ/ของที่ระลึก การรับรอง การอ านวย
ความสะดวก ทรัพย์สินต่าง ๆ) ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
เพื่อจูงใจให้กระท าการ/ไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระท าอันชอบ
ด้วยหน้าที ่

2 2 ต่ า 
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แผนบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 

  7.2.2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  ตารางที่ 4 แสดงแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ

ทุจริต 
(Risk Score) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

1 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 1) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ในเรื่องที่ตรวจรับพัสดุ
เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ไม่ได้ตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจ
รับไม่ครบถ้วนตามรายการ/รายละเอียดของ TOR 
เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลาเพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง  
2) ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่ าไม่มี ส่ วน
เกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนองานใน
แต่ละครั้งของเจ้าหน้าที่พัสดุและคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
 

ต่ า 1. แต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรู้
ความสามารถในเร่ืองที่ตรวจรับ 
2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจความถูกต้องและ
ครบถ้วนตามข้อตกลง 
3. เจ้าหน้าที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
รับรองตนเอง (Declare) ทุกครั้งว่า ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนอราคา/ผู้รับจ้าง 
4. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแลกระบวนการจัดซื้อจัดจา้ง 
อย่างเคร่งครัด 

2 การใช้รถส่วนกลาง 1) การใช้รถส่วนกลางไม่เป็นไปตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง  
2) ขาดการจัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบ
ระยะทางและสถานที่ขอใช้รถส่วนกลาง 
 

ต่ า 1. ตรวจสอบการขออนุมัติใช้รถส่วนกลางให้เป็นไปตาม
ระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
2. การจัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบระยะทาง
และสถานที่ขอใช้รถส่วนกลาง 
 
 
 
 
 



ห น้ า  16  

 

แผนบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลมะลวน 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ

ทุจริต 
(Risk Score) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

3 การรับของขวัญ/รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 

ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า และ
พนักงานจ้าง เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด (เช่น ของขวัญ/ของที่ระลึก 
การรับรอง การอ านวยความสะดวก ทรัพย์สิน
ต่าง ๆ) ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น เพื่อจูงใจให้
กระท าการ/ไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระท าอันชอบ
ด้วยหน้าที่ 

ต่ า 1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift Policy) 
2. ไม่เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใด เพื่อจูงใจให้กระท าการ/ไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระท าอันชอบ
ด้วยหน้าที่ 
3. ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือการกระท าที่เป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
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